Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje
Nazov materialu

Zakon, ktorym sa meni a dopliia zdkon & 138/2019 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych
zamestnancoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia aj
dopiiaja niektoré zakony.

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky

[J Material nelegislativnej povahy
Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

[ Transpozicia prava EU

Termin zaciatku a ukonéenia PPK IZagiatok:
IUkoncCenie: ..
Predpokladany termin predloZenia na MPK* januar 2021

Predpokladany termin predloZenia na Rokovanie vlady
SR*

2. Definicia problému

IAktualne potreby aplikacnej praxe v oblastiach, ktoré sa najviac tykaju podmienok vykonu pracovnej ¢innosti V|

kontexte poskytovania vychovy a vzdelavania detom a ziakom a potreba §kol akceptovat’ na systémovej tirovni

koordinovanie digitalnych technologii, ktoré sa redlne vykonavaju v skolach ako stcast modernej vychovy a

vzdelavania Ziakov.

3. Ciele a vysledny stav

Zosuladenie zakona ¢. 138/2019 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch a o zmene a

doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov s aktudlnymi potrebami aplika¢nej praxe v oblastiach,

ktoré sa najviac tykaji podmienok vykonu pracovnej Cinnosti v kontexte poskytovania vychovy a vzdelavania

detom a ziakom — iprava podmienok kariérového rastu pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov.
4. Dotknuté subjekty

Pedagogicki zamestnanci, odborni zamestnanci, Skoly, Skolské zariadenia, zariadenia socialnej pomoci,

zriad’ovatelia.

5. Alternativne rieSenia
Alternativnym rieSenim je nulovy variant, teda neprijatie navrhu pravneho predpisu, Co by znamenalo, Ze by
nad’alej dochadzalo k aplikaénym problémom v praxi, nad’alej by pretrvavala nespokojnost’ pedagogickych
zamestnancov a odbornych zamestnancov s podmienkami kariérového rastu.

6. Vykonavacie predpisy

IPredpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? Ano [J Nie

7. Transpozicia prava EU
Bezpredmetné.

8. Preskumanie ucelnosti**
Bezpredmetné.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.



** nepovinné

9. Vplyvy navrhovaného materialu

Vplyvy na rozpodet verejnej spravy L] Pozitivne Ziadne [] Negativne
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy [0 Ano ] Nie [ Ciasto¢ne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie L1 Pozitivne Ziadne [] Negativne
z toho vplyvy na MSP (0 Pozitivne (0 Ziadne [J Negativne
Socialne vplyvy [J Pozitivne Ziadne [] Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie ] Pozitivne Ziadne [] Negativne
Vplyvy na informatizaciu [J  Pozitivne Ziadne [J Negativne

Vplyvy na sluzby pre ob¢ana z toho
vplyvy sluZieb verejnej spravy na obana | pitiyne Ziadne [] Negativne
vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej -
sprave L] Pozitivne Ziadne [J Negativne
Vplyvy na manZelstvo, rodi¢ovstvo a ..
B dpllfu E ’ Pozitivne Ziadne [J Negativne

10. Poznamky
Pripadné negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy budu zabezpecené v rdmcei rozpoctu Ministerstva
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky.

11. Kontakt na spracovatel’a

Jan Sitarcik, riaditel’ odboru pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov a d’alSieho vzdelavania,
jan.sitarcik@minedu.sk

René Kasencak, odbor legislativy, rene.kasencak@minedu.sk

12. Zdroje

13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK
I. Uvod: Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR predlozilo dia 18. marca 2021 Stale;
pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (d’alej len ,,Komisia®) na zavere¢né posudenie
material: ,,Navrh zakona, ktorym sa meni a dopiia zakon ¢. 138/2019 Z. z. o pedagogickych
zamestnancoch a odbornych zamestnancoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov®, spolu so ziadostou o skratenie
zaverecného posudenia. Komisia tejto ziadosti vyhovela. Material predpoklada negativne vplyvy na
rozpocet verejnej spravy a pozitivne socialne vplyvy.

[1. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiuje k materialu nasledovné pripomienky a
odportcania:

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy
'V MPK MF SR predlozilo viaceré pripomienky k analyze vplyvov tykajice sa rozpo¢tového krytia,
[tvantiﬁkécie dalSich opatreni vyplyvajacich z navrhu a d’al$ich Giprav analyzy. Na rozporovom

onani predkladatel’ deklaroval, Ze akceptuje vSetky pripomienky tykajuce sa analyzy vplyvov, avSak
vSetky zapracované neboli. V stcasne predlozenom navrhu je v dolozke vybranych vplyvov oznaceny
negativny, rozpo¢tovo nekryty vplyv na rozpocet verejnej spravy. V analyze vplyvov je
lkvantifikovany negativny vplyv v sume 33 980 327 eur v roku 2021 a v sume 107 385 140 eur rocne v
rokoch 2022 az 2024, z toho vplyvy na obce a VUC st kvantifikované spolu v sume 899 315 eur v
roku 2021 a v sume 2 697 945 eur ro¢ne v rokoch 2022 az 2024. Cely tento vplyv je uvedeny ako
rozpoctovo nekryty. Komisia podotyka, Ze v rozpocte verejnej spravy na roky 2021 az 2023 nie st na
uvedeny ucel v kapitole VPS rozpoctované ziadne vydavky. Komisia ziada, aby vSetky vplyvy
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vyplyvajuce z predlozeného navrhu boli zabezpecené v ramci schvalenych limitov vydavkov a poctu
zamestnancov regionalneho $kolstva financovaného z kapitol Ministerstvo vnatra SR, Ministerstvo
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR a Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR na prislusné
rozpoctové roky, bez dodatocnych narokov na §tatny rozpocet. Ako moznost’ Komisia uvadza
postupnu optimalizaciu siete $kol a Skolskych zariadeni v stlade s Programovym vyhlasenim vlady,
[ttoré je bez negativneho vplyvu na $tatny rozpocet alebo z finannych zdrojov rozpoctovanych v

apitole Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR v sume 100 mil. eur, resp. 92 mil. eur na
ucel zvysit’ motivaciu pedagogickych zamestnancov ako aj podporit’ zaujem buducich ucitelov
pracovat’ v regiondlnom Skolstve.

'V analyze vplyvov je v asti 2.2.4. Vypocty vplyvov na verejné financie uvedena kvantifikacia vplyvu
vyplyvajticeho zo zavedenia novej kategdrie pedagogickych zamestnancov digitalny koordinator na
lkapitoly Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR a Ministerstvo vnutra SR celkovo v sume
25 789 465 eur v roku 2021 a v sume 77 368 395 eur rocne v rokoch 2022 az 2024. Vplyv na kapitolu
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR vyplyvajuici zo zavedenia tejto pozicie je uvedeny v
sume 9 716 eur v roku 2021 a v sume 29 149 eur ro¢ne v rokoch 2022 az 2024. Komisia podotyka, Ze
vplyv vyplyvajici zo zavedenia novej kategorie pedagogickych zamestnancov digitalny koordinator
nebol v ramci MPK kvantifikovany.

Z navrhu nevyplyva potreba, aby mala kazda §kola vlastného digitalneho koordinatora. Skoly dokonca
nemaju povinnost tito poziciu obsadit’. Vzhl'adom na skutoc¢nost’, Ze na Slovensku mame mnozstvo
zakladnych §kol, ktoré maju nizky pocet ziakov a v snahe o o najlepsiu efektivitu, Komisia ziada
doplnit’ jednoznacné kritérid, kedy ma Skola narok na financovanie digitalneho koordinatora na plny
uvézok a v ktorych pripadoch bude tato pozicia len Ciastkovym pracovnym uvézkom (resp. kedy sa
budt viaceré skoly delit’ o jedného digitalneho koordinatora). Kvantifikaciu poctu digitalnych
lkoordinatorov Komisia ziada upravit’ a naslednt1 zmenu vo vplyvoch na rozpocet verejnej spravy
Komisia ziada zohl'adnit’ v analyze vplyvov.

Komisia upozornuje, Ze v Plane obnovy sa pocita s vytvorenim pozicie digitalneho koordinatora a tato
pozicia sa uvazuje v rdznych alternativach a to digitalny koordinator ako samostatna pracovna pozicia
na Skole, koordinator a ucitel’ v jednej osobe (kombinovany pracovny uvézok) alebo koordinator ako
externy poskytovatel’ sluzieb. Zaroven Komisia podotyka, Ze v Plane obnovy sa pocita s financovanim
pozicie digitalneho koordinatora do konca $kolského roka 2023/2024 z ESIF. Financovanie zo
Statneho rozpoctu by malo nastat’ az po pilotnej faze. Uvedené je potrebné zohl'adnit’ v analyze
vplyvov.

'V analyze vplyvov Komisia ziada uviest’ zvlast’ kvantifikaciu vplyvov na rozpocty obci a zvIast
lkvantifikaciu na rozpo¢ty VUC. Spolu s tym je potrebné uviest’ aj navrhy na tthradu zvySenych
vydavkov obci a VUC.

Zaroven Komisia Ziada upravit’ dolozku vybranych vplyvov a analyzu vplyvov tak, Ze z nich bude
vyplyvat’ rozpoctovo zabezpeCeny vplyv na rozpocet verejnej spravy.

Zaroven Komisia Ziada, aby aj pripadné d’alsie vplyvy vyplyvajlice z navrhu zakona, napriklad z
dovodu:

- legislativnej zmeny Upravy funkéného platu vediiceho pedagogického zamestnanca, ktory je
Statutarnym organom, v suvislosti s vykondvanou pracou nadcas;

- moznosti vyplacat’ funkény plat za pracu nadcas v obdobi ¢erpania nahradného vol'na;

- moznosti priznania osobného priplatku pre pedagogického zamestnanca a odborného zamestnanca za
pracu vykonanu nad rdmec pracovnych povinnosti na obdobie, kedy su tieto ¢innosti vykonavané;

- povinnosti zamestnavatel'a pedagogického a odborného zamestnanca hradit’ naklady spojené s
aktualizacnym vzdelavanim a néklady spojené s adaptacnym vzdeldvanim okrem nakladov spojenych
s adaptacnym vzdelavanim podla § 52 ods. 6 predlozené¢ho navrhu;

boli zabezpecené v ramci schvalenych limitov vydavkov rozpoctu verejnej spravy na roky 2021 az
2023.




Komisia upozoriiuje, ze vyska poistného v organizaciach financovanych z obci a VUC (vratane
prenesené¢ho vykonu) zodpoveda tirovni 35,2 % a nie 34,95 %, ako je uvedené v analyze vplyvov. V
nadviznosti na uvedené, Komisia ziada poistné spravne kvantifikovat’ v celej analyze vplyvov.

'Vplyv navrhovanych zmien v kapitoldch Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR a
Ministerstvo vnutra SR je kvantifikovany s kazdoro¢nym zvySenim cca 6 %. Vplyv navrhu je
potrebné kvantifikovat’ bez zvysenia o ocakavanu valorizaciu. Komisia podotyka, Ze v schvalenom
rozpocte na roky 2021 az 2023 bola schvalend 0 % valorizécia.

'V tabul’ke ¢. 1 v ¢asti ,,Vydavky verejnej spravy celkom* je potrebné uviest’ celkovy vplyv.

Dalej Komisia upozoriiuje, Ze v tabulke ¢&. 1 riadku ,,Vplyv na mzdové vydavky* je nespravne
uvedeny sucet v roku 2023 a 2024. Uvedené Komisia ziada upravit’.

Z nadvrhu jednoznacne nevyplyva, ¢i zavedenie novej kategorie pedagogického zamestnanca, na ktora
su pozadované vydavky, bude mat’ vplyv na zvysSenie po¢tu zamestnancov sektoru verejne spravy. Ak
4no, je potrebné tento udaj v analyze vplyvov uviest. Ak predkladatel’ navrhu nepredpoklada vplyv na
zvySenie poctu zamestnancov, je v Casti ,,Vplyv na pocet zamestnancov* potrebné uviest’ nulovy
vplyv. Sti¢asne Komisia upozoriuje, Ze nesedi sucet vplyvu na pocet zamestnancov v riadku ,,vplyv
na SR*, ¢o Komisia Ziada upravit. Dalej Komisia uvadza, Ze nie je zrejmé, o znamena v tabul’ke &. 1
v riadku ,,Vplyv na pocet zamestnancov* kvantifikacia uvedena v roku 2024 v hodnote ,,7 800 + 1.

'V tabul’ke ¢. 1 v ¢asti ,,Vplyv na mzdové vydavky* je potrebné uvadzat’ iba mzdové vydavky, nie
osobné vydavky. Aj na tomto mieste Komisia upozoriiuje, ze v rokoch 2023 a 2024 nesedi sucet
vydavkov za Statny rozpocet a celkovy sucet.

'V tabul’ke ¢. 2 Komisia ziada daje za pocet dotknutych zamestnancov zosuladit’ s ostatnymi
tabul’kami analyzy vplyvov a textovou Castou.

'V tabul’ke ¢. A/5, v ktorej je kvantifikovany vplyv vykonania prvej atestacie po 3 rokoch na obce a
lkraje, Komisia ziada text v riadku ,,MV SR* upravit’ na ,,OK*, ked’ze ide o vplyv na obce a kraje.

'V tabul’ke ¢. 4/1, v ktorej su kvantifikované vplyvy navrhu na kapitolu Ministerstvo vnutra SR,
Komisia ziada text v riadku ,,Ro¢né naklady MSVVS SR 600 upravit’ na ,,Ro¢né naklady MV SR
600°.

Do tabulky ¢. 4/2 nie su prenesené spravne kvantifikované vydavky z tabul’ky ¢. A/4 v kapitole
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR (je uvedeny vplyv v kapitole Ministerstvo vnutra
SR). Spravny vplyv v kapitole Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR Komisia ziada
zohl'adnit’ v celkovom vplyve v tabul’ke ¢. 1.

Komisia upozornuje, Ze v zaujme prehl'adnosti by bolo vhodné ¢isla jednotne formatovat’, oddel'ovat’
tisice a uvadzat’ bez znaku ,,€“.

K socidlnym vplyvom

'V analyze socidlnych vplyvov Komisia odporaca v Casti, v ktorej sa nepredpoklada Zziadny vplyv, je
potrebné uviest’ len slova "Bez vplyvu.".

Bod 4.2 predlozZenej analyzy socialnych vplyvov (hodnotenie pristupu k zdrojom, pravam, tovarom a
sluzbam) je potrebné prepracovat’. V medzirezortnom pripomienkovom konani Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky ako gestor socialnych vplyvov uplatnilo aj
pripomienku na zhodnotenie niektorych navrhovanych opatreni predlozen¢ho nédvrhu zédkona v bode
4.2 analyzy socidlnych vplyvov. I§lo o opatrenia, ktorymi sa zjednodusi zarad’ovanie do kariérovych
stupiiov a vykonavanie atestacii a umozni sa vykonavat’ atestacie aj pedagogickym asistentom, rozsiri
sa okruh atestaénych organizacii a okruh poskytovatel'ov kvalifikaéného vzdelavania, funkéného




vzdelavania a Specializacného vzdelavania, zjednodusi sa organizovanie vsetkych druhov vzdelavania
v profesijnom rozvoji, umozni sa absolvovat kvalifikacné, funkéné, Specializacné a inovacné
vzdelavanie aj d’alsim fyzickym osobam, na ktoré sa inak zakon nevzt'ahuje a ustanovuje sa moznost’
vzdelavat’ sa v inom neZ slovenskom jazyku, pricom hodnotenie je potrebné vykonat v stlade s
Metodickym postupom pre analyzu socidlnych vplyvov (Priloha €. 4 Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov). Predkladatel’ tato pripomienku akceptoval (podla predlozeného
vyhodnotenia pripomienkového konania). Napriek tomu, Ze vac¢Sina uvedenych navrhov opatreni je
sucastou znenia navrhu zakona predlozeného do zavere¢ného postidenia vybranych vplyvov, ich
hodnotenie v predlozenej analyze socialnych vplyvov absentuje. Komisia povazuje za potrebné, aby
predkladatel’ v bode 4.2 aspon kvalitativne zhodnotil vSetky opatrenia predlozeného navrhu zékona,
lktoré zlepSuju personalne zabezpecenie vyucby a vychovy; opatrenia, ktoré zlepSuji moznosti
vzdeldvania sa dotknutych pedagogickych zamestnancov a tiez aj navrh na ustanovenie koordinatora
Skolského podporného timu a podmienok zriadenia, zloZenia a ¢innost’ $kolského podporného timu, a
to v porovnani so suasnym stavom.

[11. Zaver: Stala pracovnd komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
nesihlasné stanovisko
s materialom predloZenym na zavere¢né postdenie.

[V. Poznamka: Stanovisko Komisie k dolozke je sucast’ou materialu predkladaného na rokovanie
vlady Slovenskej republiky alebo na schvalenie ministrovi, vedicemu, predsedovi alebo riaditel'ovi
ostatného Ustredného organu §tatnej spravy alebo veducemu iného organu.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamend zastavenie d’alSieho schvalovacieho procesu. Stanovisko
Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady Slovenskej republiky a d’alSich
subjektov v ramci schvalovacieho procesu. Predkladatel’ ma moznost’ dopracovat’ material podla
pripomienok a zaslat’ ho na opédtovné schvalenie Komisie, ktora mdze nasledne zmenit’ svoje
stanovisko.




